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BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES QUE SE CONCEDERAN
A LAS PENAS Y OTRAS ASOCIACIONES CON MOTIVO DE LAS FIESTAS
NAVIDENAS 2013/2014.

INTRODUCCION

Las subvenciones publicas son, desde una perspectiva administrativa, una
técnica de fomento de determinados comportamientos considerados de interés general e
incluso un procedimiento de colaboracion entre las administraciones publicas y los
particulares para la gestién de actividades de interés publico.

En Navarra, las entidades locales pueden colaborar con otros organismos
publicos o privados y con los particulares en la gestion de los intereses publicos de la
comunidad vecinal mediante la concesion de auxilios econdmicos para la ejecucion de
actividades que coadyuven o suplan las atribuidas a la competencia local (art. 221.1 de
la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administraciéon Local de Navarra. Dentro de las
competencias locales, el articulo 25.2.m de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, se refiere, entre otras, a actividades culturales, a la ocupaciéon del
tiempo libre y al turismo). Y es dentro de éstas en las que hemos de incardinar las
fiestas navidefias.

Ademas de los actos organizados por el Ayuntamiento de Tudela, es habitual
que otras asociaciones tudelanas, entre las que se incluyen las Pefias, organicen actos
que, posteriormente, quedan incluidos en el programa oficial de fiestas navidefias. Por
tanto, las referidas asociaciones realizan actividades que coadyuvan a las de
competencia municipal, dandose el requisito legalmente exigido para que el
Ayuntamiento pueda colaborar con ellas mediante la concesion de auxilios econémicos.

1*.- OBJETO DE ESTAS BASES.

1. Las presentes bases tienen por obieto establecer una regulacion de las
subvenciones que se conceden por el Ayuntamiento de Tudela a las Pefias de la ciudad y
otras Asociaciones sin animo de lucro por la organizacion de actividades de animacion
festiva durante las fiestas navidefias 2013/2014.

2. Los gastos subvencionables se habran tenido que realizar entre el 10 de
diciembre de 2013 y el 11 de enero de 2014, No obstante, cuando haya actividades que
conlleven algin acto en otras fechas (v.gr.: entrega de premios, presentacion del acto,
publicidad para inscripciones, etc.) se permitird que el gasto se realice en fechas
proximas a aquel. Tal circunstancia se debera resefiar en la solicitud.

3. Las actividades acogidas a estas bases no se podran presentar a otras ayudas
convocadas por ¢l Ayuntamiento de Tudela o por el E.P.E.L. Castel Ruiz.

4. El gasto maximo para esta convocatoria sera de 2.800 €.
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2*,- NORMATIVA APLICABLE.

Las subvenciones son una modalidad de auxilio econdmico que estan reguladas
por:

a) La ya citada Ley Foral 6/1990, que, por lo que ahora interesa, dice:

Articulo 222. 1. Las subvenciones se destinaran al fin para el que fueron
otorgadas y con sujecién a las condiciones que se hubiesen establecido.

2. La administracién local esta facultada para comprobar en todo
momento el cumplimiento de lo dispuesto en el nimero anterior.

Articulo 223. (...) Tampoco podran concederse auxilios econémicos a
los particulares o entidades que se hallen incursos en procedimiento de cobro
por via de apremio por deudas contraidas con la entidad local.

b) La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo articulo
14.1 enumera las obligaciones del beneficiario, regulando hasta nueve, siendo la
principal la de realizar la actividad que fundamenta la concesion de la subvencion. Con
respecto a ésta, todas las demas obligaciones pueden ser calificadas de accesorias, por
cuanto s¢ ordenan a garantizar su cumplimiento o a mostrar que ello ha tenido lugar:
someterse a las actuaciones de control de la Administracién; comunicar la obtencion de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad; acreditar, con
anterioridad a la propuesta de concesion, el cumplimiento de las obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social; conservar los documentos justificativos de la aplicacion
de los fondos; proceder al reintegro de los fondos cuando concurra alguna de las causas
previstas en el articulo 37; y adoptar las medidas de difusion que reglamentariamente se
establezcan.

Esta Ley ha tenido su desarrollo reglamentario mediante el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

¢) La base 32 de ejecucion del presupuesto municipal, cuya regulacion de las
subvenciones también es aplicable a los organismos auténomos, que dispone:

«1. Las subvenciones que conceda el Ayuntamiento © sus organismos
autéonomos se regitdn por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones; por su Reglamento desarrollador, por el Plan Estratégico de
Subvenciones que tenga aprobado el Ayuntamiento; por la ordenanza general de
subvenciones o por la ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones; y por las bases reguladoras de concesién que se aprueben al efecto.

2. También se podran conceder subvenciones de forma directa, de conformidad
con el articulo 22.2.¢) de la Ley 38/2003, por la realizacion de actividades:

a) Si la actividad se va a realizar, los solicitantes deberén presentar, con la

antelacion necesaria, una instancia en la que se haran constar con claridad:
- La actividad para la que se solicita.
- El presupuesto (ingresos y gastos) de dicha actividad.
- Una declaracién de encontrarse al corriente con la Hacienda Municipal.
3. Fl organo competente concederd o denegara discrecionalmente la subvencién.
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4. En el supuesto de que se conceda la subvencion para una actividad de futura

realizacion, la resolucion o el acuerdo deberd especificar:

- El fin concreto para el que se concede la subvencion.

- Las condiciones que el/la beneficiario/a debe cumplir para tener derecho a la

subvencion.

- Bl plazo para justificar el destino de la subvencion. Teniendo en cuenta que

solamente se pueden subvencionar déficits, el/la beneficiario/a debera presentar

una liquidacién del presupuesto (ingresos y gastos) de la actividad
subvencionada.

- El porcentaje del déficit que se subvencionara, pudiéndose fijar ademds una

cuantia maxima.

5. Si la resolucion o el acuerdo de concesion no hubiera concretado si se anticipa
parte de la subvencion, se librard por Intervencion el 75% de la cantidad maxima
otorgada. Para que pueda expedirse la orden de pago del 25% restante, el/la
beneficiario/a deberd justificar la realizacion de la actividad y el cumplimiento de todas
las condiciones que impuso el Ayuntamiento en la concesion de la subvencién. La
justificacién del gasto subvencional se hard aportando las facturas o documentos
equivalentes acreditativos del gasto realizado. Como justificante de los ingresos bastara
una declaracion del/la interesado/a. En todo caso, en la liquidacion de la subvencion se
mantendrd el porcentaje del déficit subvencionado.

6. Si la subvencion fuese por o para la realizacion de alguna obra o instalacion,
principal o auxiliar, serd preciso informe de los servicios técnicos municipales de
haberse realizado conforme a las condiciones de concesion.

7. Si la actividad para la que se hubiere concedido subvencién no se celebra,
independientemente de los motivos que hayan llevado a su suspensién, cl/la
beneficiario/a deberd reintegrar en Tesoreria del Ayuntamiento o del organismo
autonomo el anticipo que hubiere cobrado, como méximo al dia siguiente al que debia
haber tenido lugar. En caso contrario, se incoard el expediente oportuno y se liquidardn
intereses.

8. Las infracciones administrativas que los/las beneficiarios/as de las
subvenciones cometan se sancionaran conforme las determinaciones de la Ley General
de Subvenciones».

3*.- REQUISITOS PARA ACCEDER A LAS SUBVENCIONES.

Para obtener la condicién de beneficiaria, sc¢ deberan reunir los siguientes
requisitos:

a) Tener el domicilio social en Tudela.

b) Estar inscrita en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales y tener
actualizada su inscripcion.

c) Estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias con el
Ayuntamiento de Tudela, incluyendo sus organismos autonomos.

d) No haber sido condenada mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas ni haber sido
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sancionada mediante resolucién firme con la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones.

¢) No haber dado lugar, por causa de la que hubiese sido declarada culpable, a
la resolucién firme de cualquier contrato celebrado con el Ayuntamiento o
con sus organismos auténomos.

f) No estar incurso/a quien ostente la representacion legal en alguno de los
supuestos de la Ley 12/1995, de 11 de mayo, o de la Ley 53/1984, de 26 de.
diciembre.

g) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones de Segurldad
Social.

h} Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones
con el Ayuntamiento de Tudela o con sus organismos auténomos.

1) No encontrarse incursa en la causa de prohibicidn prevista en los apartados 5
y 6 del articulo 4 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacidn.

4*- PRESENTACION DE SOLICITUDES.

1. Las propuestas se deben presentar en el S.A.C del Ayuntamiento de Tudela
antes de las 13,30 horas del dia 5 de noviembre de 2013 ¢ iran firmadas por el
Presidente de la Pefia o de la Asociacion solicitante.

2. Las propuestas deben incluir con claridad meridiana:

a) La/s actividad/es para la/s que se solicita subvencion, con indicacién de los
actos que conforman la actividad y del presupuesto, tanto de ingresos como de gastos,
previsto para cada actividad. Deberd, pues, ponerse la forma de financiacién de cada
actividad, aunque en aquélla haya entidades o empresas que participen mediante la
aportacion de materiales. Los actos no detallados no serdn subvencionados.

b) También se debe indicar el dia, el horario y cuantas ayudas de funcionamiento
precise del Ayuntamiento (tablados, conexiones eléetricas, vallas, vigilancia por la
Policia Municipal, cortes de calles, etc.).

¢) Los actos, de las actividades que en su caso, se vayan a realizar en fechas
distintas a los que se refiere la clausula 1.2.

d) Si el plazo al que se refiere la clausula 6*.2 primer guion para Jusnﬁcar la
subvencion no se puede cumplir porque se extiende mas allé del 11 de abril de 2014, se
indicaran los motivos y cuél seria el plazo necesario.

3. Se indicard un fax o un correo electronico en el que realizar las notificaciones
pertinentes.

5°.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION.

1. El total de las subvenciones que se concedan no podra superar los 2.800 € y el
Ayuntamiento no tiene obligacidn de repartir en su totalidad dicha cuantia.
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2. Una vez finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, la Unidad
Administrativa de Festejos realizard una valoracidén de actividades con el fin de
concretar las subvenciones. Dicha propuesta se remitird a la Junta de Gobierno del
Ayuntamiento de Tudela.

Los criterios de valoracion serdn los siguientes:

2.1.- Calidad de las acciones y elementos fisicos propuestos (30 puntos).

2.2.- Experiencia y capacidad organizativa de la asociacién o entidad en
acciones similares (40 puntos).

2.3.- Importancia de la participacion del vecindario de Tudela en la actividad (30
puntos).

3. El Ayuntamiento concederd, si lo estima necesario, un plazo de cinco dias
naturales para que se subsanen o aclaren las propuestas presentadas.

4. Una vez valoradas las propuestas, la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Tudela aprobara las actividades merecedoras de subvencién y concretara la subvencion
méxima que se concede a cada una de aquélias y la cantidad que se les anticipard a las
beneficiarias.

La subvencion mdxima serd una cantidad concreta o se determinard mediante la
aplicacion de un porcentaje sobre el déficit de la actividad. Cuando la subvencion se
determine mediante un porcentaje, en la liquidacién de la subvencion se mantendra
dicho porcentaje, aplicandose sobre el déficit de Ia cuenta justificativa.

6*.- OBLIGACIONES DE LAS BENEFICIARIAS,

1. Las beneficiarias de las subvenciones serdn las peflas o asociaciones que
hayan de realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento.

2. Son obligaciones de las beneficiarias las establecidas en el articulo 14.1 de la
Ley General de Subvenciones, siendo la principal la ya mencionada de realizar la
actividad que fundamentd la concesion de la subvencion.

Las otras obligaciones que se mencionan son:

- Presentar toda la documentacion en el S.A.C del Ayuntamiento de Tudela para

proceder a su registro de entrada.

- Justificar el cumplimiento de la finalidad que determind la concesion de la

subvencién. El plazo méximo para hacerlo es de tres meses desde la finalizacion

de las fiestas navidefias: es decir, hasta el 11 de abril de 2014, inclusive,

- Someterse a las actuaciones de control de la Administracién.

- Comunicar la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos

para la misma finalidad.

- Acreditar, con anterioridad a la propuesta de concesion, el cumplimiento de las

obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

- Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos.

- Proceder al reintegro de los fondos, v del interés de demora correspondiente,

cuando concurra alguna de las causas previstas en el atticulo 37 de la citada Ley.
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3. En cuanto a la subcontratacion por los beneficiarios de las actividades
subvencionadas, se estarda a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley General de
Subvenciones y 68 del Reglamento que la desarrolla. La actividad subvencionada que se
subcontrate no excederé del 50 por ciento del importe de aquella actividad

7".- JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES,

I. La justificacion del gasto subvencional se hard a través de la cuenta
justificativa: conjunto de documentos que acreditan la realizacion del gasto por la
beneficiaria de los fondos y el cumplimiento de las condiciones impuestas.

2. La memoria, que se presentard como fecha limite el dia 11 de abril de 2014,
deberd incluir la declaracion de las actividades realizadas gue han sido financiadas con
la subvencién, y su coste, con el desglose de cada uno de los gastos incurridos y de los
ingresos. El contenido de las cuentas justificativas, para ser completo, deberd venir
constituido por la aportacién de las facturas o documentos de valor probatorio
acreditativos del gasto realizado.

3. Como dice el articulo 31 de la Ley General de Subvenciones, se consideraran
gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de
la actividad subvencionada, y se comsiderarid gasto realizado el que ha sido
efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacién. Deberd adjuntarse la justificacion de los pagos efectuados.

4. Reiteramos lo establecido en la cldusula 12.2; Los gastos subvencionables se
habrén tenido que realizar entre el 1 de diciembre de 2013 y el 11 de enero de 2014,
excepto si ha habido actividades que hubieren conllevado la realizacion de algin acto en
otras fechas (v.gr.. entrega de premios, presentacién del acto, publicidad para
inscripeiones, etc.) y esa circunstancia se hubiera dicho en la solicitud.

5. Los tiques se considerardn documentos de valor probatorio siempre que el
mporte no exceda de 3.000 euros, L.V.A. incluido, y se refiera a alguna de las
operaciones recogida en el articulo 4 del Decreto Foral 205/2004, de 17 de mayo, por el
que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

6. Para justificar las subvenciones solamente serviran justificantes de personas,
fisicas o juridicas, que realicen legalmente su actividad por la que facturan o emitan
tique. Por tanto, deberdn estar dadas de alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdémicas (I.A.E.).

Se demostrard también que se ha retenido, primero, e ingresado, después, el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas (I.LR.P.F.) a quienes hayan realizado una
prestacion de servicios profesional sujeta a retencion. No obstante, en estos casos, no se
exigird que estén de alta en el LALE.
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7. No serviran como justificantes tiques, facturas o declaraciones realizadas por
la propia Asociacion o Pefia por consumos hechos en sus propios locales.

8. Como justificante de los ingresos obtenidos para la misma actividad
subvencionada, bastard una declaracion de la beneficiaria,

9. En el caso de que se pidiese ampliacién o aclaracion de la documentacion
presentada o se necesitase subsanar la misma, se concedera un plazo improrrogable de
un mes contado a partir de la recepcion del requerimiento. Una vez transcurrido dicho
plazo, se procederd a la liquidacion definida de la subvencion.

8".- CAUSAS DE REINTEGRO.

1. Procederi el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés
legal del dinero incrementado en un 25%, desde el momento del pago de la subvencion
o de su enfrega a cuenta hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en
los casos establecidos por el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones.

2. Las cantidades a reintegrar tienen la consideracion de ingresos de derecho
publico, por lo que se pueden exigir a través del procedimiento administrativo de
apremio.

3. Prescribira a los cuatro afios el derecho de la Administracién a reconocer o
liguidar el reintegro.

4. Para exigir el reintegro se deberd seguir el procedimiento establecido en el
articulo 42 de la Ley General de Subvenciones.

9*.- RECURSOS.

Contra estas bases y contra los acuerdos que se adopten en ejecucion de las
mismas podran 1nterponerse alguno de los siguientes recursos:

- Recurso de reposicion ante la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Tudela en
el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de notificacién.

- Recurso de alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra del Departamento
de Presidencia, Justicia ¢ Interior del Gobierno de Navarra, en el plazo de un
mes contado a partir del dia siguiente al de notificacion.

- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Pamplona, en el plazo de dos meses contado a partir del dia
siguiente al de notificacion.

Tudela, 27 de septiembre de 2013
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A MODO DE RESUMEN:
{Evidentemente, priman las bases sobre este resumen y la legislacion sobre las bases)

Para acogerse a estas subvenciones se deben organizar actividades de animacion festiva durante
las fiestas navidefias 2013/2014. Los gastos se tienen que realizar entre ¢l 1 de diciembre de
2013 y el 11 de enero de 2014, salvo que en la solicifud se haya indicado que un acto se tiene
que realizar en otras fechas.

Las Pefias y Asociaciones deberan cumplir, entre otros, los siguientes requisitos:

o  Estar domiciliadas en Tudela.

o Hstar inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales y actualizada su
inscripcion.

o No tener deudas con el Ayuntamiento de Tudela, con el E.P.E.L. Castel Ruiz o con la
Junta Municipal de Aguas; tampoco con la Seguridad Social.

¢ No deber al Ayuntamiento de Tudela o al E.P.E.L. Castel Ruiz el reintegro de cualquier
subvencion concedida anteriormente,

Las propuestas se deben presentar en el S.A.C del Ayuntamiento de Tudela antes de las 13,30
horas del 5 de noviembre préximo.

Se debe indicar con total claridad:

o Las actividades para las que se solicita subvencion. Indicar también si alglin acto de
alguna actividad se va a realizar en fechas distintas al periodo del 1 de diciembre de
2013 al 11 de enero.de 2014.
El presupuesto (gastos e ingresos) de cada una de las actividades.
81 un gasto de una actividad es asumido por una empresa, debe decirse los dias, horarios
y cuantas ayudas de funcionamiento precisen: tablados, vallas, vigilancia policial, cortes
de calles, etc. -

o Fax o correo electronico en el que realizar las notificaciones.

La Junta de Gobierno del Ayuntamiento aprobard las actividades que subvenciona, la cantidad
méaxima de la subvencién y el anticipo. El porcentaje del déficit de la actividad que se
subvenciona se mantendré en la liquidacion de la actividad.

Las Pefias y Asociaciones deben presentar pormenorizadamente wna memoria de Ia actividad,
desglosando los ingresos y gastos que les ocasioné cada actividad subvencionada antes como
fecha limite el dia 11-4-2014, salvo que se haya permitido hacerlo en una fecha posterior. Dicha
documentacién se presentard en el S.A.C del Ayuntamiento de Tudela. Sin dicho registro se
tendrdn por no presentadas.

Hay que justificar cada gasto mediante facturas o tiques emitidas/os por quienes realicen
legalmente su actividad, debiendo estar de alta en el LAE.

Se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacién del periodo de justificacién. Deberd adjuntarse la justificacion de los pagos
efectuados.

No seran validos justificantes de la propia Pefia o Asociacion.




